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Granskning av kommunens budgetprocess

1. Inledning

De fortroendevalda revisorerna har beslutat att genomféra en granskning av kom-
munens budgetprocess.

Bakgrunden till granskningen &r att budgetprocessen ur ett risk- och vésentlighets-
perspektiv har identifierats som ett viktigt omré&de att granska. Granskningen, som
ingér i revisionsplanen for ar 2013, har utférts av Caroline Liljebjorn och Lisa Aberg
fran PwC.

& Revisionsfraga och avgrdansning

Den overgripande revisionsfragan &r om kommunstyrelsens och nimndernas arbete
med budgetprocessen dr &ndamalsenligt i forhallande till kommunallagens regler
samt kommunstyrelsens anvisningar och regelverk?

Revisionsfragan ska besvaras utifrén foljande revisionskriterier.
e Finns det en tydlig processidgare med ansvar for budgetprocessen?
e Anvinds erfarenheter fran tidigare utfall som underlag?
e Utgor resursfordelningsmodellen grund for budgetprocessen?

e Utgor omvarldsanalyser och bedomningar av behovsutvecklingen inom olika
omraden underlag fér budgeten?

e Finns tydliga anvisningar fér budgetprocessen?

e Finns det en koppling mellan beslutad vision, strategiska inriktningar,
namndernas mal samt budgetprocessen?

Granskning avser dels den 6vergripande budgetprocessen, dels nimndernas bud-
getprocess. Foljande namnder omfattas: kommunstyrelsen, barn- och utbildnings-
namnden, plan- och miljondmnden, tekniska nimnden och socialnimnden. Revis-
ionsen avser budgetéret 2013.

1.2, Metod

Intervjuer har genomforts med foljande:

Kommunstyrelsen: kommunstyrelsen presidium, kommunchef
och ekonomichef

Barn- och utbildningsndmnden: ordférande, vice ordférande, forvaltningschef
och ekonom

Socialndmnden: ordférande, t.f. forvaltningschef och ekonom
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Granskning av kommunens budgetprocess

Tekniska ndmnden: ordforande, vice ordférande, forvaltningschef
och ekonom

Plan- och miljondamnden: vice ordférande, forvaltningschef och ekonom

Vi har tagit del av foljande dokument: Budget 2014 med verksamhetsplan 2015-
2016, missiv till kommunstyrelsen vid beredning av Budget 2014 med verksamhets-
plan 2015-1016, tidplan 2013/inklusive budget 2014-2016, vision- och malomréden
i Lessebo kommun (utkast), presentation av SKL:s analysgrupp, PM investeringar
och kapitalkostnader KS § 41/1996, arscykel och systematiskt kvalitetsarbete barn-
och utbildningsnimnden samt beskrivning av resurstilldelningssystem barn- och
utbildningsnamnden.

Rapporten har sakavstamts av kommunchefen och ekonomichefen
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Granskning av kommunens budgetprocess

2. Budgetmodellen i Lessebo kom-
mun

Sedan tva ar tillbaka har processen dndrats och numera fattar kommunfullmaktige
beslut om arsbudgeten i juni, vilket innebér att det &r da som ndmndernas ramar
bestdms. Under hosten arbetar nimnderna med sina internbudgetar. Budgetmo-
dellen i Lessebo kommun &r inte dokumenterad.

Budgetprocessen inleds med att kommunstyrelsen fattar beslut om en tidplan for
budgetarbetet. Infor budget 2014 togs beslutet pa kommunstyrelsen i februari 2013
(KS §16/2013).

Kommunstyrelsens arbetsutskott ar tillika budgetberedning. Enligt beslutad tidplan
sker de forsta budgetoverldggningarna i slutet av mars. Budgetberedningen tréffas
tillsammans med ndmndernas presidier och férvaltningschefer. Samtidigt sker en
genomgang av foregdende ars bokslut.

I slutet av april limnar ndmnderna in textforslag till budgetdokumentet. I slutet av
maj intensifieras budgetarbetet genom att ett forslag till budget behandlas i kom-
munstyrelsens arbetsutskott. Darefter halls heldagsoverldggningar med namnder-
nas presidier och forvaltningschefer for att ytterligare férankra budgetforslaget.

I juni behandlas budgeten, inklusive investeringsplanen, i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Under hosten publicerar SKL (Sveriges Kommuner & Landsting) uppdaterade skat-
teprognoser i augusti och oktober. Aven regeringens budgetproposition kan paverka
kommunens budget for det kommande aret. Namnderna ldmnar forslag till budget
for investeringsprojekt.

Nar budgeten pé nytt behandlas i november &r det fraimst skatteintékter och gene-
rella statsbidrag som ska ha fordndrats sedan juni. Den detaljerade investerings-
budgeten pa projektniva beslutas ocksa.

I slutet av november ska nimnderna ha beslutat om internbudgeten for kommande
ar.
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3. Iakttagelser

;5 Finns det en tydlig processdgare med ansvar
Jor budgetprocessen?
Kommunstyrelsen ansvarar, i enlighet med kommunallagen kapital 8, for kommu-
nens ekonomiska forvaltning. I detta kapitel regleras b&de budgetens innehall, bud-
getprocessen, samt rakenskapsforingen och redovisning m.m. Kommunstyrelsen
bestimmer nér 6vriga ndmnder ska ldmna in sina sirskilda budgetforslag. De be-
stimmer ocksa nér olika nimnder och bolag ska redovisa sin medelsférvaltning,
vilken ligger till grund for delérsrapporter, arsredovisning och 6vrig uppfoljning.

Iintervjuerna identifierar samtliga kommunstyrelsen och/eller ekonomichefen som
processédgare nar det géller budgetarbetet. De ser positivt pd den dndrade processen
som innebdr att drsbudgeten med ndmndernas ramar beslutas i juni manad. Namn-
derna fr pa s sitt tid att vidta atgérder som kan ge effekt tills budgetéret startar.

Flera av de vi intervjuat beskriver att processen for att ta fram budget 2014 har varit
otydlig och rorig. Nar det totala budgetutrymmet forst presenterades stod det klart
att det skulle behova goras besparingar for att fi en budget i balans. Den féreslagna
besparingen, som sedan beslutades innebar en generell sankning av driftsbudgeten
med 2 %.

Under hésten dskade namnderna medel vilket var ett frinsteg frdn den budgetpro-
cess som tidplanen beskriver. Det fanns &ven oklarheter kring hanteringen av flyk-
tingmedel och hur effekterna av det generella besparingsbetinget skulle hanteras.

. 5 38 A Vér bedomning

Vi bedomer att det finns en tydlig processigare med ansvar fér budgetprocessen da
samtliga intervjuade ser kommunstyrelsen som processigare. Vi bedomer dock att

den nya budgetprocessen med beslut om budget i juni m&nad behéver konsolideras
ytterligare genom att dokumenteras.

3.2. Anvands erfarenheter fran tidigare utfall
som underlag?

P4 kommunledningsniva dr den kombinerade budget- och bokslutsdagen i slutet av
mars ett satt att ge forutsattning for deltagare att ta med sig erfarenheten fran bok-
slutsresultatet in i budgetprocessen fér kommande &r. I intervjuerna med kommun-
ledningen framkommer inte att erfarenheter fran tidigare r anvinds i nigon storre
omfattning.

P& namndsnivé uppger foretradare att de anvéander sig av utfallet i bokslutet och
andra erfarenheter fran féregéende ar i sitt internbudgetarbete. Inom barn- och
utbildningsforvaltningen tréffar forvaltningsledningen rektorer och forskoleldrare
2-4 ganger per ar for uppfoljning av verksamhet och ekonomi. Namndens ordf6-
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rande deltar i métena. Cheferna analyserar budgetavvikelser med hjilp av forvalt-
ningens ekonom.

Inom tekniska forvaltningen anvinds utfallet till och med september som bas for
budgeteringen av kommande &r. I budgetunderlaget till forvaltningens chefer rak-
nas utfallet upp till att omfatta 12 ménader.

P4 plan- och miljéforvaltningen har en del erfarenheter anvints i den egna proces-
sen. Synpunkter framfors pa att det dr svért att fi ihop planverksamheten och mil-
joverksamheten till en helhet da det saknas en Gvergripande kodstriing for plan- och
miljondmnden.

Inom socialférvaltningen uppges erfarenheter fran foregéende budgetér vigas in i
budgetprocessen utifrdn en behovsbedomning.

L 2.5 4 Var bedomning

Vi konstaterar att erfarenheter frén tidigare utfall anviinds som underlag nir det
géller den 6vergripande budgetprocessen. I nimndernas budgetprocesser anvinds
erfarenheter frin tidigare utfall i storre utstréckning och d& frimst nir forvaltning-
en berdknar forslaget till internbudget. Vi bedomer dock att Aven nimnderna ytter-
ligare behover arbeta in tidigare utfall i budgetprocessen.

3.3 Utgor resursfordelningsmodellen grund for
budgetprocessen?

Barn- och utbildningsndmnden har en resursférdelningsmodell som omfattar per-
sonalkostnader, materialkostnader och kostnader fér fortbildning inom forskola,
forskoleklass, fritidshem och grundskola. Det innebér att 80-85 % av nimndens
kostnader fordelas enligt resursférdelningsmodellen. B&de representanter fran
namnden och forvaltningen &r ndjda med hur modellen fungerar.

Resurstilldelningen till férskoleklass, fritidshem och grundskola gors en gang per
lasér medan tilldelningen till férskolan gors tva ganger per lisar. I forskolan baseras
tilldelningen pé ett snitt av métningarna de tva senaste &ren. Resursfordelningsmo-
dellen inférdes ldsaret 2011/12 och har reviderats infor lisaret 2014/15.

Ovriga nimnder inklusive kommunstyrelsen ir anslagsfinansierade enligt tradit-
ionell modell. Intervjuade foretridare for socialnimnden uppger att nimnden har
for sma volymer for att kunna dra nytta av en resursférdelningsmodell.

e o P Var bedomning

Vi konstaterar att det endast dr inom barn- och utbildningsnimnden som resurser
fordelas utifran en faststilld resursfordelningsmodell. Vi bedémer att resursfordel-
ningsmodeller till 6vervigande del ska utgéra grund for kommunens budgetprocess
dér s dr mojligt. Resursfordelningen bor utgé fran en tydlig behovsbedomning.
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. Utgor omvarldsanalyser och bedomningar
av behovsutvecklingen inom olika omréaden
underlag for budgeten?

Omvirldsanalysen p& den dvergripande nivén omfattar skatteunderlagsprognoser-

na frdn SKL och bevakning av befolkningsutvecklingen. I missivet till beslut om

arsbudget 2014 och verksamhetsplan 2015-2016 finns en beskrivning av Sveriges
ekonomi och skatteunderlagets utveckling hamtad frén SKL:s cirkuldr 2013:17. Be-
skrivningen ger en bakgrund till prognosen for skatteintdkterna som kommer i slu-
tet av april manad.

Intervjuerna visar att foretradare for naimnder och forvaltningar framst inhdmtar
kunskap frdn andra kommuner i specifika verksamhetsfragor.

SKL har under hosten genomfort en analys av Lessebo kommuns ekonomi och eko-
nomistyrning. Bedomningen av kommunens ekonomi sammanfattas med att de
kommunala bolagen belastar kommunens ekonomi genom hdog skuldsittning, laga
resultat och hoga borgensataganden. Vidare konstateras att kommunen haft for laga
resultat och for hoga kostnader inom vissa verksamhetsomraden. SKL gor bedom-
ningen att de finansiella mélen varit for 14ga och att de inte varit styrande.

Undersokningen omfattar &ven en analys av kostnadslaget i kommunens verksam-
heter jamfort med kommuner med en liknande struktur, lanets kommuner, pend-
lingskommuner och riket.

SKL:s analys har initierat en diskussion i kommunen om att 14ta den demografiska
utvecklingen inom olika befolkningsgrupper paverka fordelningen av budgetmedel
till nAmnderna. Kommunstyrelsen har gett kommunchef och ekonomichef i upp-
drag att arbeta vidare med undersékningens resultat. En tidplan for arbetet har
tagits fram och forankrats i kommunstyrelsen. Av intervjuerna framkommer att
kommunstyrelsen infor budget 2015 ska borja anpassa verksamheten utifrdn demo-
grafiska forandringar.

Vidare framkommer att kommunledningskontoret planerar att stirka omvérldsbe-
vakningen pa tjinstemannanivd. Kommunledningen ser ocksa ett behov av att
knyta en energi- och miljostrateg till budgetprocessen. Till hosten 2014 kommer
kommunledningskontoret att finansiera en sddan tjanst med hjilp av sokta externa
medel.

B.4.1 Var bedomning

Vi bedomer att omvarldsanalyser och bedomningar av behovsutvecklingen inom
olika omr&den inte fullt anvands i budgetprocessen. Vi noterar dock att kommun-
styrelsen i samband med budgetarbetet for 2015 ska p&bdrja en anpassning av verk-
samheten utifrdn demografiska férandringar, vilket ar positivt.

Vi bedomer att SKL:s analys och jamforelse av kommunens kostnadsldge inom de
olika verksamheterna tillsammans med en férdelningsmodell av budgetmedel uti-
fr&n en demografisk utveckling inom olika befolkningsgrupper kommer att utgora
ett relevant och tillforlitligt underlag i budgetprocessen.
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3.5. Finns tydliga anvisningar for budgetproces-
sen?

Kommunstyrelsen fattar beslut om en tidplan for budgetarbetet, men négra anvis-
ningar for det évergripande budgetarbetet finns inte. Ekonomiavdelningen distri-
buerar mallar till budgettexter och underlag for berikning av personal- och kapital-
kostnader.

Representanter for forvaltningarna beskriver att anvisningarna frn kommunled-
ningen de senaste tvé &ren varit otydliga och att det funnits en osékerhet i proces-
sen. Underlag till interna férdelningar av kostnader har kommit sent. Det finns inte
heller ndgon uttalad och dokumenterad mélstyrningsmodell med anvisningar kopp-
lat till budgetarbetet.

Som tidigare ndmnts &r inte budgetprocessen dokumenterad.

351 Var bedomning

Vi bedomer att tydliga anvisningar for budgetprocessen saknas. Enligt vr bedom-
ning bor kommunstyrelsen uppratta anvisningar som tydligt anger hur respektive
namnd ska arbeta med budgeten, vilka krav som stélls p& namndernas budetun-
derlag och hur ekonomi och verksamhet ska kopplas ihop i mélarbetet.

3.6.  Finns det en koppling mellan beslutad vis-
ion, strategiska inriktningar, namndernas
mal samt budgetprocessen?

I budget 2014 finns verksamhetsmal per nimnd. Kommunledningen har utifrdn en
beslutad vision for Lessebo kommun (KF § 3/2012) tagit fram atta malomraden dit
verksamhetsmal och strategier &r kopplade. Visionen har arbetats fram i lednings-
gruppen, vilken utgors av forvaltningscheferna, bolagens VD:ar, ekonomichefen och
personalchefen. Dokumentet &terremitterades i kommunfullméktige for vidare be-
redning och har dérfor remitterats till nimnderna for synpunkter p& innehéllet. I
intervjuerna har framkommit synpunkter pa att maldokumentet inte forankrats
tillrdckligt i ndmnderna. Vidare framkommer att tanken ar att respektive nimnd
ska bryta ner de 6vergripande mélen till verksamhetsmal.

R.0.1, Var bedomning

Vi bedomer att det saknas en koppling mellan budgetprocessen och kommunens
visions- och malarbete. Detta har medfort att integrationen mellan ekonomistyr-
ningen och verksamhetsstyrningen inte blivit férverkligad. Vi kontstaterar att full-
maktige under véren 2014 ska faststélla en 6vergripande vision och malomraden.
Enligt var bedémning ar det &r viktigt att det i budgetanvisningarna finns en be-
skrivning som pé ett pedagogiskt satt tydliggér sambanden mellan vision, strate-
giska inriktningar, ndimndernas verksamhetsmal och budgetprocessen.
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4. Sammanfattande revisionell be-

domning

Sammanfattningsvis bedémer vi kommunstyrelsens och nimndernas arbete med
budgetprocessen inte fullt ut dr &ndamaélsenligt i forhallande till kommunallagens
regler samt kommunstyrelsens anvisningar och regelverk. Vi grundar var bedom-

ning pa foljande:

e Det dr endast inom barn- och utbildningsndmnden som resurser fordelas ut-

ifran en faststélld resursférdelningsmodell. Vi bedomer att resursfordel-
ningsmodeller till 6vervigande del ska utgora grund for kommunens bud-
getprocess dar sa dar majligt. Resursfordelningen bor utga fran en tydlig be-
hovsbed6mning.

Omvarldsanalyser och bedomningar av behovsutvecklingen inom olika om-
radden anvands inte fullt ut i budgetprocessen. Vi noterar dock att kommun-
styrelsen i samband med budgetarbetet for 2015 ska paborja en anpassning
av verksamheten utifrdn demografiska férandringar i olika befolknings-
grupper, vilket ar positivt.

Tydliga anvisningar for budgetprocessen saknas. Enligt var bedomning bor

kommunstyrelsen uppratta anvisningar som tydligt anger hur respektive
ndmnd ska arbeta med budgeten, vilka krav som stélls pA nimndernas bu-
detunderlag och hur ekonomi och verksamhet ska kopplas ihop i malarbetet.

e Det saknas en koppling mellan budgetprocessen och kommunens visions-
och mélarbete. Detta har medfort att integrationen mellan ekonomistyr-
ningen och verksamhetsstyrningen inte blivit forverkligad. Vi kontstaterar
att fullméktige under varen 2014 ska faststilla en 6vergripande vision och
malomraden. Enligt var bedémning ar det ar viktigt att det i budgetanvis-
ningarna finns en beskrivning som pé ett pedagogiskt sitt tydliggoér sam-
banden mellan vision, strategiska inriktningar, nimndernas verksamhets-

mal och budgetprocessen.
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