Till
Fullmaktige Lessebo kommun

Arende:Kommunallagen kap 12 § 1 misstanke om brott av formogenhetsrittslig karaktar

Vid ett tidigare sammantrade med Fullméiktige togs underallmdnhetensfragestund upp ett drende
som kan uppfattas som brott av formoge nrittslig karaktar.

Revisionen har darefter fort fragan vidare till Samhillsbyggnadsnamnden. | de svar som revisionen
fatt har viinte funnitatt ndmnden tagit stéllning till grundfragan om ett brottav

farmogenhetsrattsligt karaktar skett.

Det dr dd revisionens skyldighet att anmaéla detta till Fullméktige.

Lessebo 2020-10-09
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Datum 5 oktober

Till Revisorerna

Fran EY, Jakob Smith och Emelie Duong
Angaende Hantering av asfalslaggning

1Sammanfattning

Peab Asfalt AB har pa uppdrag av kommunen genomfort asfaltering av vag
Scout-stugan/Flustret till en totalt kostnad pa till 55 000 kr. Senare visade det
sig att den asfalterade vagen inte var i kommunal ago.

| augusti 2020 skriver namnden foljande:

Namnden bedbémer att asfalten lagts ut i samband med ett arbete i tron pa att
kommunen &gde marken i fraga. Kommunen har som framgatt under lang tid
skott snbrbjning och annat av végen.

Enligt 10 kap 5 § resp 5 a § brottsbalken krévs uppsat eller ndrmast ndgon
form av medvetet agerande for att det skulle vara frdga om ett brott om
trolbshet mot huvudman respektive givande eller tagande av muta. Ndmnden
menar att den person som har bestéllt asfaltsldggningen har gjort detta i god
tro. Det féreligger, enligt nédmnden, inte skél att tro att det funnits en vilja att
skada Lessebo kommun som arbetsgivare.

Inte heller kan nédmnden se att det finns nagot stéd for att némnda person
tagit emot belbning eller motsvarande fran fastighetségaren, eller att
fastighetsdgaren har utfast nagon belbning till personen mot att asfalten
lades ut.

Som redogjorts tidigare &r detta, enligt ndmnden, ett olyckligt misstag och
med anledning dérav har rutinerna setts 6ver. Némnden bedémer dérfér inte
heller att nagot brott har begatts i samband asfaltsldggningen.
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2Bakgrund

Revisorerna i Lessebo kommun har tagit emot att antal skrivelser m.m.
angaende kommunens hantering av asfaltslaggning pa vag Scout-
stugan/Flustret. Kostnaden for asfalteringen uppgick till 55 000 kr. Den
asfalterade vagen, som kommunen bekostade, var inte en del av det
kommunala vagnatet eller pa annat satt agt av kommunen.

3Arendet och inkomna skrivelser mm.

e 2020-03-04 Rapport avseende asfaltering av vagen intill
Flustret i Lessebo.

Ordférande i samhallsbyggnadsnamnden stallde fragan till kommunchef och
samhallsbyggnadschef om vag asfalterats vid Flustret i Lessebo, som ej ar
kommunal mark.

Enligt drift- och anlaggningschefen hade asfalteringen gjorts pa del av
stracka for att slippa det arliga underhallet som har varit de senaste aren pga
problem med vagen efter tidigare gravningsarbeten. Asfalteringen utférdes i
samband med andra asfalteringsarbeten i Lessebo, vilket ar ett
verkstallighetsbeslut inom samhallsbyggnadsférvaltningen. Vid kontroll av
kartan visar det sig att den aktuella vagstrackan ar pa mark som tillhér
pappersbruket.

Vid samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskott 2020-01-27 redovisade drift-
och anlaggningschefen det arbetet som utforts av Peab Asfalt och att
kostnaden uppgatt till 55 tkr, vilket var en lag kostnad i férhallande till det
arliga underhallet. For att kartlagga det kommunala skétselansvaret pa vagar
beslutades om en kartlaggning om hur det ser ut i kommunen avseende
vagar som ej ar i kommunal ago. Uppdraget skall redovisas for
arbetsutskottet for beslut i nAmnden. Redovisning av uppdraget planeras till
SBN AU 2020-03-23.

2020-02-13 redovisade samhallsbyggnadschef till ordférande i
samhallsbyggnadsnamnden att enligt Peab Asfalts redovisning ar kostnaden
totalt 55 tkr for det aktuella arbetet, vilket har belastat driftbudgeten fér gator.
Skrivelsen ar undertecknad av samhallsbyggnadschefen.

Lessebo kommun
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e 2020-03-05 Kommunrevisionen har mote med ordforande i
samhallsbyggnadsnamnden.

Samhallsbyggnadsnamndens ordférande redogjorde for sin vetskap om en
handelse som intraffade den 16 december 2019. Nagon varskodde honom
om att asfaltering av vag hade agt rum pa privat mark utfért av kommunen
anlitad entreprendr. Vice ordférande i namnden hade konstaterat med sin
GPS att det inte var kommunal mark. Samhallsbyggnadsnamndens
ordférande informerade ordférande i kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadschefen, kommunchefen och ekonomidirektoren.

Samhallsbyggnadsnédmndens ordférande fick initialt veta att det fanns ett
gammalt avtal om underhall av kortare vagstracka som leder till en
scoutstuga och ett 16fte fran kommunen att aterstalla provisoriskt
ledningsarbete sedan den tid fastigheten var flyktingférlaggning. Efter att ha
undersokt forhallandena menar ordférande i namnden senare att man ljugit
for honom om att det fanns ett avtal och att det ar svart for honom att forsta
vad kommunens ansvar ar for de namnda ledningsaterstallande atgarderna
skulle vara fér nagonting. Ansvarig chef for det utférda belaggningsarbetet
har varit drift- och anlaggningschefen.

Samhallsbyggnadsnamndens ordférande bestallde en utredning av det
intraffade fran samhallsbyggnadschefen och kommunchefen. Utredningen
har avrapporterats. Med anledning av arendet staller revisorerna féljande
fragor:

- om det intréffade kan vara ett exempel pa gammal vana att utféra saker
som inte &r kommuns uppgift.

- om namnden arbetar efter en aktuell prioriteringslista fér sma
investeringsprojekt

- om rutinerna for attestering av faktura har foljts.

- om Samhallsbyggnadsnamndens interna kontroll ar andamalsenlig och
tillracklig.

- om detta ar ett formdgenhetsrattsligt brott.

Kommunrevisorerna forfattar en skrivelse till samhallsbyggnadsnamnden dar
man ber om svar pa ovanstaende fragestallningar. Skrivelsen sands
omgaende till nAmnden. Fér namndens svar redogoérs nedan.

EY:s kommentar: Dokumentation, inklusive avtal och ingatt I6fte, framgar inte
av den dokumentation som EY tagit del av.

Lessebo kommun
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e 2020-05-03 Samhallsbyggnadsnamndens svar till revisorernas
skrivelse angaende arbete pa privat mark

Revisionen dnskar svar pa en rad fragor kring den asfaltering som utforts i
Lessebo bakom Flustret pa vag som tillhér Lessebo paper under ar 2019. Av
svaret framgar féljande:

"Det var fran bérjan en fraga fran en Kommuninnevanare som undrade vad
som hant. Efter det gjordes forfragningar fran undertecknad ordférande som
skulle ge fragestallaren ett bra svar. Detta anser jag vara en hederssak nar
man som fortroendevald fa en fraga. Det var manga olika besked vad som
hant och varfor. Pa nyaret informerades namnden och Samhallsbyggnads-
och Kommunchef fick i uppdrag att ta fram en rapport éver det intraffade.
Arbetsutskottet i namnden har ocksa haft ansvarig for hanteringen dar vi
stallde fragor och han angett sin version éver det intraffade.

Hur kan vi forhindra liknande handelser?

1. Vi har tagit fram en plan hur vi hanterar vagnatet. Har har funnit
oklarheter och gammal havd. Beslut togs "SKOTSEL AV VAGAR” i april
ar 2020 av Samhallsbyggnadsnamnden.

2. Vid vart sammantrade i maj kommer vi att ta beslut av planerad
asfaltering av gatunatet i namnden. Detta likt den modell som vi idag har
kring fastigheter.

Som fértroendevald ar det svart att ha full insyn i den vardagliga driften dar
asfaltering ar en av manga verkstalligheter inom férvaltningen. Dock
forutsatter vi att alla medarbetare gor sitt yttersta for att optimera kostnader
av de medel fullmaktige beslutar om. Till sist hoppas vi att revisionen ar
tillfreds med de atgarder vi gjort.

| skrivelsen noterades aven komplettering enligt dnskemal fran revisionen pa
svarsskrivelse:

Fraga 1.

Attesteringen for asfalteringen har utférts av Margareta Karlsson
(administrativ assistent) pa forvaltningen som mottagnings attest och drift-
och anlaggningschef som beslutsattest.

Fraga 2.

Anser jag/namnden att internkontrollen fungerat? Svaret ar nej. For annars
hade vi inte bekostat asfaltering pa annan vag/gata an kommunens. Dock
ingick inte asfaltering i namndens beslut om internkontroll for ar 2019. Har
var det en innevanare som gjorde oss uppmarksam pa handelsen och vi som
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fortroendevalda har varit transparenta och éppna med misstaget och inte
morkat handelsen.

e 2020-06-15 Revisorerna upprattar en skrivelse till
samhallsbyggnadsnamnden.

| skrivelsen framgar att revisorerna tackar for namndens upplysningar
angaende asfalteringsarendet.

Revisionen har ocksa ett uppdrag enligt Kommunallagen kap 12 §1 att
anmala till ndmnden om att revisionen har en misstanke om brott av
formogenhetsrattsligt karaktar har forévats. Denna fraga har annu inte
revisionen fatt svar pa. Det ar viktigt att namnden handlagger arendet
skyndsamt.

e 2020-08-31 beslutade samhallsbyggnadsnamnden att avge sitt
svar till revisorerna enligt nedanstaende arendebeskrivning:

Namnden beddmer att asfalten lagts ut i samband med ett arbete i tron pa att
kommunen agde marken i fraga. Kommunen har som framgatt under lang tid
skdtt snérdjning och annat av vagen.

Enligt 10 kap 5 § resp 5 a § brottsbalken kravs uppsat eller narmast nagon
form av medvetet agerande for att det skulle vara fraga om ett brott om
troldshet mot huvudman respektive givande eller tagande av muta.

Namnden menar att den person som har bestallt asfaltslaggningen har gjort
detta i god tro. Att det skulle funnits en vilja att skada Lessebo kommun som
arbetsgivare bedémer ndmnden inte. Inte heller kan ndmnden se att det finns
nagot stdd for att namnda person tagit emot beloning eller motsvarande fran
fastighetsagaren, eller att fastighetsagaren har utfast nagon beléning till
personen mot att asfalten lades ut. Som redogjorts tidigare ar detta ett
olyckligt misstag och med anledning darav har rutinerna setts dver. Namnden
beddmer darfor inte heller att nagot brott har begétts i samband
asfaltslaggningen.

e Ovriga kommentarer

Utéver vad som har sagts ovan forekommer i arendet, via en
uppgiftslamnare, ocksa uppgifter om att kommunchefen i en tidningsartikel
hanvisar till gravarbeten som gjordes i samband med att Flustret anvandes
som flyktingsboende for nagra ar sedan och att man nu har aterstallt marken.
Av insamlad information ovan anges inte detta vara skalet for
asfaltlaggningen. Enligt uppgiftslamnaren forekommer darutéver aven
uppgifter om att nagon pa kommunen ska ha férsokt forma en annan
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enhetschef att vidimera dessa uppgifter, men att denna enhetschef inte gatt
med pa att lAmna sadana uppgifter.

Vidare ska en enhetschef ha angett att kommunen har hoga
underhallskostnader fér den nu aktuella gatan, vilket synes styrkas av
informationen ovan. Huruvida dessa kostnader de facto ar hdga, eller enbart
uppges vara hoga, ifragasatts av uppgiftslamnaren.

Lessebo kommun
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