O Lessebo kommun

Revisorerna

Till kommunfullméktige i
Lessebo kommun

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av kommunfullmédktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits 1 styrelse och nimnder och, genom utsedda lekmannarevisorer, den verk-
samhet som bedrivits i kommunens bolag under 2021.

Styrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
géllande lagar, forordningar och foreskrifter samt de mal, beslut och riktlinjer som
giller for verksamheten. Styrelsen och ndmnderna ansvarar ocksé for att det finns
tillracklig intern kontroll samt for aterredovisningen till kommunfullméktige av
hur de fullgjort uppdraget.

Revisorernas ansvar ér att granska verksamhet, intern kontroll och redovisning
och att prova om verksamheten bedrivits i enlighet med uppdrag frdn kommun-
fullméktige.

Arets granskningsresultat sammanfattas i bilaga 1, revisorernas redogérelse.

Under éret har revisionen genomfort tva fordjupade granskningar. Granskningarna
avser kommunens investeringsprocess samt barn- och utbildningsndmnden, soci-
alndmnden och kommunstyrelsens arbete med behorigheter, atkomster och logg-
kontroller 1 verksamhetssystemen. Rapporterna har kommunicerats med grans-
kade ndmnder och kommunstyrelsen.

Vi noterar en stor diskrepans mellan 2020 ars utfall for socialndimndens verksam-
het for individ- och familjeomsorg och tilldelad budgetram 2021. For 2021 redo-
visar socialndmnden ett underskott pa 18,8 mnkr varav 17,9 kan hénf6ras till indi-
vid- och familjeomsorgen. Namnden har under aret beslutat om sex atgirder for
att uppnd budget i balans 2022. I var granskning av budgetprocessen 2020 ldmna-
des fyra rekommendationer for att uppnd en mer dndamalsenlig budgetprocess. Vi
avser att folja kommunens arbete med att sdkerstilla en &ndamalsenlig budgetpro-
cess under kommande &r.

I Lessebo kommun har 44,6 procent av eleverna i kommunala skolor 1 &rskurs 9
lasaret 2020/21 klarat kunskapskraven i alla &mnen. Detta ger kommunen en av de
ligsta placeringarna i riket. Aven i forhallande till det modellberiiknade virdet
underpresterar grundskolan 1 arskurs 9, enligt Skolverkets SALSA-modell. Vi
kommer darfor att folja barn- och utbildningsndmndens arbete med att 6ka
maluppfyllelsen.



Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndamnder i Lessebo kommun 1 allt va-
sentligt har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstdllande sétt.

Vi bedomer att arsredovisningen ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stdllning.

Vi bedomer att styrelsens och ndimndernas system for intern kontroll i allt visentligt
varit tillracklig.

Vi bedomer att samtliga (tre av tre) finansiella mél som fullméktige stéllt upp upp-
nés.

Vi bedomer att verksamhetens utfall delvis ér forenligt med fullmiktiges dvergri-
pande mal for verksamheten. Av de verksamhetsmissiga malen for ar 2021 dr 3

av 9 uppfyllda. Vi noterar att vissa mal inte har matts.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt ovriga ledamoter i dessa.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2021 godkiinns.

Vi dberopar bifogad redogorelse och tidigare 6verlamnade rapporter.

Lessebo den 13 april 2022

Orjan Davoust Per-Anders Johansson
Staffan Bergstrom Hasse Henriksson
Mattias Albrektsson Per-Erik Falk

Till revisionsberiittelsen hor bilagorna:

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse 2021

Bilaga 2 Sakkunnigas rapport — Lessebo kommun — Arsredovisning 2021
Bilaga3 Lekmannarevisorernas granskningsrapporter for de kommunala bolagen
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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Lessebo kommun har vi gjort en granskning av arsbokslut och
arsredovisning for 2021

Revisorerna har till uppgift att:
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Beddma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och i enlighet med
god redovisningssed.

Bedoma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal, kopplade till begreppet god
ekonomisk hushallning, som fullméktige beslutat.

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 4-54

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen, samt eventuella
begransningar.
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Overgripande analys 2021

Kommunens totala utfall i jamforelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
50,0 - 39,8
25,1 20,8
B - mm
0,0
Utfall 2021 Prognos delar 2021 Budget 2021 Utfall 2020
-50,0 -

Bidragande faktorer till arets positiva avvikelse gentemot budget om +41,3 mnkr
framgar i driftredovisningen ar kopplat till positiv avvikelse for kommunstyrelsen,
samhallsbyggnadsnamnden, barn- och utbildningsndmnden samt finansforvaltningen.
Storre positiv avvikelse aterfinns for finansférvaltningen, +39 mnkr, dar skatteintakter
och kapitalforvaltning pavisar storre positiva utfall jamfort med budgeten.

Socialnamnden har negativ avvikelse om -18,8 mnkr dar tre verksamheter uppvisar
underskott vilka ar individ- och familjeomsorg, aldreomsorgen och omsorg
funktionsnedséattning. Individ- och familjeomsorgen har storst negativ avvikelse
motsvarande -17,9 mnkr.
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Resultatanalys

Awvikelse | | PrOIMOS T 1 Avvikel
Belopp (mnkr) LIl ) UG Buglget- Utfall 2020 | mot fgrzz el moe; -
2021 2021 [|awvvikelse ar boksIL!t per prognos
augusti 2021
Verksamhetens intakter 147,2 140,8 6,4 146,1
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens kostnader -708,5 -684,0 -24,5 -707,7
Nettokostnad exKkl. avskrivningar 5613 562.0 07 5432 181 5616 03
Avskrivningar -27,7 -28,7 1,0 -25,7 -2,0 -28,7 1,0
Jamforelsestérande poster
*forfogande medel prognos 3,7 0 3,7 2,5 1,2 -0,4 4,1
Verksamhetens nettokostnader -585,2 -590,7 5,5 -566,4 -18,8 -590,7, 5,5
Skatteintékter 356,3 } oy 184 337,3 19,0 353,2 31
Generellastatsbidrag och utjamning 250,7 ’ ’ 2554 4.7 2455 5,2
Finansiella intékter och kostnader 21,1 0,6 20,5 77 13,4 17,1 4,0
Extraordinéra poster 3,2 0 -3,2 -13,2 10,0 0 -3,2
Arets resultat i kommunen 20,8 A5 M3 208 190 251 14,6
Resultat fran bolag och stiftelser
Arets resultat i kommunkoncernen 37,2 8,8 28,4

Granskning av &rsbokslut 2021



Prognossakerhet
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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—+—Nettokostnad Skatteintékter, statsb o utj

Skatteintakter, bidrag och utjamning uppgar till 607 mnkr for 2021, vilket ar en 6kning med 14
mnkr jamfért med 2020.

Nettokostnader uppgar till 586 mnkr for 2021, vilket ar en 6kning med 17 mnkr jamfért med
2020.

Mellan 2016-2021 har skatteintakter, utjamning och bidrag dkat med 116 mnkr.
Mellan 2016-2021 har nettokostnaderna 6kat med 152 mnkr.
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Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling (%)
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Okningstakten avseende skatteintakter, bidrag och utjamning &r mellan 2020 och 2021 uppgar
till 2,4 % vilket kan jamforas med 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader om 3 %.
Rakenskapsar 2021, enskilt, pavisar saledes en 6kningstakt for nettokostnader som 6verstiger
skatteintaktsutvecklingen. Kommunen maste noga folja nettokostnadsutvecklingen for att
sakerstélla att det inte Overstiger skatteintakterna.
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Soliditet
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har okat fran 37 % (2016) till 42% (2021).
Soliditet inkl. pensionsatagande har okat fran 11 % (2016) till 27% (2021).
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Namndernas utfall

Budget- Budget-

Belopp | mnkr avvikelse | avvikelse Avvikelse
(utfall) | (prognos)
Kommunstyrelsen 9,4 51 4,3
Barn- och utbildningsndmnden 7.5 5,7 1.8
Samhallsbyggnadsnamnden 3,3 1,2 2,1
Socialndmnden -18,8 -24 52
Myndighetsnamnden 0,1 0 0,1
Summa namnder 1,5 -12 13,5
Finansforvaltning 39,9 38,4 1,5

Total budgetavvikelse 41,4 26,4 15

Granskning av &rsbokslut 2021



Namndernas utfall

Kommunstyrelse + 9,4 mnkr

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse gentemot budget pa 9,4
mnkr. De storsta positiva avvikelserna finns pa Mark, beredskap mm, 4,5
mnkr, Kommunledningskontoret, 2,5 mnkr och Maltidsverksamheten 1,1
mnKr.

Barn- och utbildningsnamnd + 7,5 mnkr

Namnden redovisar ett 6verskott pa 7,5 mnkr.

Grundskolan + 2,4 mnkr

Sarskolan + 1,2 mnkr

Gymnasieskolan +1,5 mnkr

Forskola -0,5 mnkr
Sjukloneersattning for corona och arbetsmarknadsersattningar blev hogre
an forvantat under aret. Aven den rekvirerade ersattningen fran

Migrationsverket ar hogre an férvantat pga. fler asylsokande, framfor allt
Inom grundskolan, an budgeterat.
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Namndernas utfall

Socialnamnden - 18,8 mnkr
Individ- och familjeomsorg -17,9 mnkr
Aldreomsorg -1,9 mnkr
Omsorg om funktionsnedsattning -0,6 mnkr

Individ och familjeomsorgens negativa avvikelse beror framforallt pa hdga
placeringskostnader inom missbruk och familjehem samt
kontaktperson/kontaktfamilj. Avvikelsen beror dven pa hogre
personalkostnader och kostnader for ekonomiskt bistand an budget. Vid
delarsbokslut uppgick prognosen till -24,0 mnkr. Dock var inte tillskjutna
budgetmedel om +4,3 mnkr for hogt mottagande inkluderat vilket medfor
att avvikelsen mellan prognos och helar totalt uppgar till +0,9 mnkr.

Samhallsbyggnadsnamnd +3,3 mnkr

VA har ett 6verskott pa totalt 3,0 mnkr. Overskottet beror bland annat pa
hogre taxeintakter med 1,4 mnkr (engangsintakt pa 1,1 mnkr) samt en
sankning av internrantan till kommunens verkliga snittupplaningsranta
vilket paverkat resultatet positivt med 1,5 mnkr.

Granskning av &rsbokslut 2021 EY



Pensionsatagande och kapitalforvaltning
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Balanskravsresultat

11,4 10,9

2019 2020 2021

| &rsredovisningens forvaltningsberattelse framgar att balanskravet uppnas for 2021 med ett
balanskravsresultat om 10,9 mnkr.

Ingen ny avsattning gors till resultatutjamningsreserven 2021. Budgeten gjordes med ett
planerat uttag fran resultatutjamningsreserven med 1,5 mnkr. | slutet av 2021 ar
forutsattningarna for att nyttja RUR inte langre uppfyllda, konjunkturen har forbattrats och
skatteunderlagsutvecklingen under 2021 ligger 0,8 procent Over det tioariga genomsnittet.

Granskning av arsbokslut 2021 EY



Investeringsverksamheten
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Kommunen utnyttjar 65 procent av investeringsbudgeten 2021.

Av investeringarna avsag 46,0 mnkr projekt som stracker sig 6ver flera ar, varav 22,7 mnkr
fortfarande ar pagaende. Avvikelsen i férhallande till budget beror framforallt pa att investeringar i
vattenverket i Skruv och Hackebackeskolan inte kommer fardigstéallas forran under 2022.

Granskning av &rsbokslut 2021 EY



Ovriga bokslutskommentarer

Bokslutsprocessen

Infér upprattande av arsbokslutet har ekonomiavdelningen, i likhet med tidigare
ar, upprattat ett fullstandigt digitalt bokslut med god dokumentation och
avstamningsposter bifogade.

Vi konstaterar efter utford granskning att andamalsenliga avstamningar har
skett och avstamning av konton ar val dokumenterade.

Klassificering lang- och kortfristig del skulder

Vi har identifierat att Lessebo kommun innehar banklan som forfaller under
2022 och som klassificeras som langfristigt da en sannolik férlangning av
laneavtalet ar hog efter villkorsférhandling. Enligt RKR R7 ska en skuld
klassificeras som kortfristig om den forfaller till betalning inom tolv manader
raknat fran balansdagen. Vi rekommenderar kommunen att se 6ver
klassificering gentemot regelverk under 2022 och fordela lang- och kort del av
skuld utefter regelverk.
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Ovriga bokslutskommentarer

Kassa och bank

Lessebo kommun innehar bankkonton kopplade till Swish-transaktioner
vilket overfors till huvudkonto kontinuerligt. Vi rekommenderar kommunen
att bokfora Swish-transaktioner pa separata konton i huvudboken for att

forbattra avstamning- och uppfoéljningsrutinen.
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God ekonomisk hushallning

Maluppféljning indikatorer - finansiella mal

Uppnas; 100%

Finansiella mal Beddmning

Resultat efter finansnetto minst -1,5 mnkr

Soliditet, total hogre an 38 %

Soliditet, skattefinansierad verksamhet hogre an
48%

Granskning av arsbokslut 2021 EY



Overgripande verksamhetsmal

2021

Uppnas helt

22% = 33y

m Uppnas ej

Varde
saknas

Fullmaktige har beslutat om tre verksamhetsmal. Inom respektive verksamhetsmal finns tre
mal.

Av de nio malen bedoms tre mal vara helt uppfyllda, fyra mal &ar inte uppnadda och tva mal har
inte matts.

Granskning av &rsbokslut 2021 EY



Overgripande verksamhetsmal

De malsattningar som inte uppnaddes utgors av:

Mal

Kommentar

Okat antal invanare i
Kommunen till 8 800
personer

Malet uppnas ej. Det har under period 2019 och 2021 varit en

nedatgaende trend i invanarantalet. Utflyttning 6verstiger inflyttning trots att nya
bostader fardigstallts under perioden ovan. Vid arsskiftet uppgick invanarantalet
till ca 8 600 personer.

Okad andel barn och unga
som upplever en trygg
miljé

Malet ej uppfyllt och resultat fran matning under hosten 2021 visade jamfort med
ar 2020 pa nagot hogre resultat uppgaende till 89 %. Malsattning ar 92 %.

Okad andel elever som
véljer Lessebo kommuns
skolor till 95 %

Malet ej uppfyllt. Uppgick till ca 92,5 % vid héstterminens start 2021 och resultatet
ar nara malsattningen om 95 %.

Oka andel elever som gar
ut grundskolan med
gymnasiebehorighet till
70 %

Malet ej uppfyllt. Lasar 2020/2021 uppgick till ca 62,7 % och resultatet varierar
mellan arskurserna och arbete med att hoja studieresultatet fortgar.

Granskning av &rsbokslut 2021
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Sammanfattande beddmning av arsredovisning

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 4-54. | var granskningsrapport framgar
omfattning och inriktning pa granskningen, samt eventuella begransningar. Granskningen har inte
indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter
for kommunen for rakenskapsaret 2021.

Var granskning har ocksa omfattat en bedomning av foljsamhet till Lagen om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) nar det
galler upprattande av forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

| var granskning har noterats foljande avvikelser fran LKBR och rekommendationer fran RKR

Vi har uppmarksammat i ar att kommunen bor se 6ver regelverk i RKR R7 avseende
klassificering av lang- och kort del skulder. Detta far ingen effekt fér Lessebo kommuns resultat
utan ar enbart en klassificeringsfraga i balansrakningen.

Granskning av arshokslut 2021 EY



Sammanfattande beddmning av arsredovisning

Det lagstadgade balanskravet har uppfylits.

Av Lessebo kommuns finansiella mal uppfylls samtliga 3 mal. Av kommunfullméaktiges
verksamhetsmal uppfylls 3 av 9 mal, ej uppfyllda mal uppgar till 4 och ej matbara mal uppgar till 2.
Vi vill rikta uppmarksamhet kring att endast 3 av 9 verksamhetsmal bedoms uppfyllda och darav
inte ar fullt forenliga med de mal som fullméaktige beslutat om.

| &rsredovisningen gors slutsatsen dar den sammanvagda bedomningen &r att kommunen och
kommunkoncernen, sett till utfallet gentemot kommunfullméktiges verksamhetsmal och
ekonomiska mal, uppnar god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning och
har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala redovisningslagen och God
redovisningssed.
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