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1 Sammanfattning och beddémning

EY har pa uppdrag av Lessebo kommuns revisorer dversiktligt granskat Lessebo kommuns
delarsbokslut per 2017-08-31. Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendat-
ioner frdn normgivande organ och med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

i den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovishing, god redovisningssed och kommunens riktlinjer,

i rakenskaperna ger i allt vdsentligt en rattvisande bild av resultatet fér perioden och
stéllningen per 2017-08-31, och utgor darmed ett vederhaftigt underlag fér uttalad
prognosbeddmning av 2017 ars resultat,

resultatet for de finansiella mal som fullméktige har faststillt har féljts upp och be-
doms vara uppfyllda vid arsskiftet,

5 resultaten i deldrsbokslutet for de verksamhetsmal som har féljts upp visar att de
delvis &r forenliga med de mal for verksamheten som kommunfullméktige har fast-
stalit.

s arets resultat efter balanskravsavstdmning prognosticeras till 33,9 mnkr, vilket inne-
bar att balanskravet for ar 2017 uppnas. Det finns saledes inget negativt balans-
kravsresultat att reglera.




EY

Building a batter
working world

2 Inledning

Ernst & Young har pa uppdrag av Lessebo kommuns revisorer 6versiktligt granskat Lessebo
kommuns delarsbokslut per 2017-08-31.

2.7 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tilifredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsbokslutet.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av kommunens delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse séka svaret {ill féljande fragor:

1. Arresultatet i delarsbokslutet férenligt med de av fullmaktige beslutade verk-
samhetsmalen?

2. Ar det troligt att kommunfullméktiges mal fér god ekonomisk hushalining kom-
mer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgar-
der for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning for att kunna uttala sig om fra-
gestéllningarna i ovanstaende stycke.

Vidare ar malsattningen med granskningen att bedéma om delarsbokslutet ger en rattvi-
sande bild av kommunens resultat for arets forsta atta manader och stallning per 2017-08-31
samt om rapporten ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Detta arbete
utférs med frémsta syfte att préva huruvida uppréttat delarsbokslut utgor ett vederhéaftigt un-
derlag for uttalad prognosbeddmning av 2017 ars verksamhetsresultat.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
»  Ger delarsbokslutet en rattvisande bild av resultat och stélining?
»  Arrapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning?

»  Ger delarsbokslutet svar pa fragan om det ar troligt att kommunfullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushallning kommer att uppnas?

» Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

»  Om inte, redovisas i delarsbokslutet tydliga atgarder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakitagelser och sammanfattande bedémningar.
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2.3 Avgrénsning och ansvar

Granskningen ska omfatta kommunstyrelsen och samtliga verksamhetsomraden inom Les-
sebo kommun. Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall grans-
kas ingaende. Det handlar istallet om en mera 6versiktlig granskning och bedémning av del-
arsbokslutet. En dversiktlig granskning ar vasentligt begransad i forhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsbokslutet och for att kommunen i delarsbokslutet uppvisar
en rattvisande bild av rékenskaperna med en vederhéftig prognos for helaret, ligger pa Kom-
munstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen sker i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, revis-
ionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Vidare har de rekom-
mendationer och utkast till rekommendationer som RKR (Radet for Kommunal Redovisning)
och SKYREYV (Foéreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit vagledande.

Kommunstyrelsens ansvar fér rattvisande rakenskaper och delarsbokslutet regleras i féljande
lagar, mal och normer, vilka utg6ér den norm och de kriterier som granskningens resultat var-
deras mot:

» Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
» Kommunallagen, kap 6,8,9

» Lessebo kommuns faststillda mal fér god ekonomisk hushalining

»  God redovishingssed

2.5 Metod och genomforande

Granskningen har genomfdrts i enlighet med rekommendationer frdn normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige ledning
for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att félja upp eventuellt ovéntade och
ofdrklarliga avvikelser. Substansgranskning av vdsentliga balansposter har ocksa genomférts
liksom en uppfélining av processen fér framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de
antaganden som ligger till grund fér prognosen. Den utférda granskningen syftar till att ge oss
underlag for att kunna utvardera kommunstyrelsens gjorda bedémning huruvida det ar troligt
att kommunfullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas eller inte.

Hartill har formen pa avrapporteringen och kommunstyrelsens egen analys avseende malupp-
fyllelse av kommunfullméaktiges beslutade verksamhetsmal granskats. Syftet &r att fa en upp-
fattning om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade verksam-
hetsmalen. En utvdrdering har gjorts i avsnitt 5.1.

Rapporten har faktakontrollerats av Lessebo kommuns ekonomikontor.
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3 Rattvisande rakenskaper

En forutsattning fér att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans ar rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa boksluts-
processen, att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppagifter till delarsbokslutet,
till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid ars-
bokslutet.

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att Lessebo kommun férfogar éver kompe-
tent personal f6r den ekonomiska rapporteringen. Kommunen beddéms ha en vl utveckiad och
fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms 6ver lag
halla hdg niva och granskningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och uppsatt
tidplan har efterféljts.

3.2 Efterf6ljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Lag om kommunal redovisning, KRL, och Radet for
kommunal redovisning, RKR:s rekommendationer, ska skal for detta anges i den finansiella
redovisningen. Gjorda avsteg har pé vederborligt satt atergivits och motiverats i den finansiella
redovisningen under avsnittet Redovisnings- och varderingsprinciper.

Vi noterar sérskilt att forandring av semesteridneskuld inte reglerats i delarsrapporten med
hénvisning till att kommunen saknar systemsttd foér detta.

3.3 Foréandrade redovisningsprinciper

Med syfte att sdkerstélla jamférbarheten mellan ar ar det av stor vikt att oférandrade redovis-
nings- och varderingsprinciper fér bokslutens upprattande géller mellan aren. For de fall for-
andringar skett skall dessa, samt skalen hértill, tydligt anges i den finansiella redovisningen.,
Vidare skall, i enlighet med god redovisningssed, jamforelsetal fér tidigare ar rédknas om i en-
lighet med den nya tillampade principen.

Var granskning har inte identifierat nagra forandrade redovisningsprinciper av vasentlig karak-
tar utéver det som har redovisats i delarsbokslutet.

3.4 Utford granskning av resultatrékningen

Vi har utfért analytisk granskning av resultatrakningen samt last igenom de avsnitt i delars-
bokslutet som behandlar de olika ndmndernas och dvriga verksamheters resultat fér januari
— augusti 2017. | denna har vi beddmt savél rimligheten i redovisade belopp som tillamp-
ningen i redovishingsprinciper. Fér de poster som uppvisar en stérre avvikelse har vi erhallit
tillfredsstallande férklaringar frdn ekonomikontoret.

Vid var granskning har vi gjort féljande notering:
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Skatteintéikter, kommunalekonomisk utjismning och statsbidrag

Skatteintékter och kommunalekonomisk utjamning uppgar per 2017-08-31 till 340,3 mnkr
(308,3) och har specificerats i not i delarsrapporten. Vi gor bedémningen att dessa har redo-
visats i enlighet med gallande rekommendationer.

Utfall av regeringens fordelning av vélfardsmiljarderna 2017 innebir ett riktat statsbidrag till
Lessebo kommun pé 26,0 mnkr for heldret. Vi har stamt av bidragets storlek mot besked fran
SKL.

3.5 Utférd granskning av balansrakningen

Den genomférda dversiktliga granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att
s6ka svar pa stora och/eller ovintade avvikelser jamfort med tidigare perioder samt tilldmpade
redovisningsprinciper. Balansrakningens poster har harefter i allt vasentligt substansgranskats
mot dokumenterade underlag.

Materiella anldggningstillgangar

Kommunen arbetar med inférandet av ett nytt anlaggningsregister. Mot bakgrund av detta har
inte samtliga transaktioner, sdsom pagaende investeringar, registrerats i anléggningsregistret.
| 'huvudboken har transaktioner gjorts med manuella bokféringsordrar. Ett komplett anlagg-
ningsregister beréknas vara klar till arsbokslutet. Kommunens ekonomienhet bedémer att det
inte bor uppstéa nagra stérre avvikelser vid slutlig avstamning av anlaggningsregister och hu-
vudbok. Vi har inga indikationer pa motsatsen.

I samband med inférandet av det nya anlaggningsregistret kommer vi att se dver tidigare lam-
nad rekommendation kring hantering av komponentavskrivningar.

Semesteridneskuld

I delarsbokslutet redovisas inte, likt tidigare ar, férandringen av faktiska semesterléneskulden
i férhallande till intjanade och uttagna semesterdagar. Skulden &r saledes oférandrad 2017-
08-31, och bokfors vid arsskiftet. | delarsbokslutet har saledes inte resultatet belastats med en
korrekt féréndring av semesteriéneskuld. Ekonomienheten gor bedémningen att beloppet inte
vasentligen skulle paverka redovisat resultat och hansyn &r tagen i prognosen. Vi har inga
indikationer pa motsatsen.

Upplysning om detta lamnas i delarsrapporten under avsnittet Redovisningsprinciper.

3.6 Beddmning

Delarsbokslutet bedéms vara upprattat i enlighet med Lagen om kommunal redovisning och i
Overensstdmmelse med god redovisningssed. Baserat pa utférd granskning och genomférda
analyser bedomer vi kvalitén pa upprattat delarsbokslut som tillfredsstallande och att det dar-
med utgdr ett vederhéftigt underlag for uttalad prognosbeddmning av 2017 ars resultat.

De noterade avvikelserna som namnts ovan paverkar inte var bedémning.
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4 Resultatanalys

4.1 Oversiktlig sammanstalining av resultat och prognos per namnd

Netto per ndmnd

Kommunstyrelse 31976 53334 21358 600% 52979 993% 355
Kultur-Fritid och teknisk nimnd 26070 41914 15844 622% 39356 939% 2558
Plan- milisnimnd 2941 4512 1571 652% 4492 99,6% 20
Barn o Utbildn.nimnd 145339 229318 83979 634% 229386 100,0% -68
Socialnimnd 101079 161841 60762 625% 148361 91,7% 13480
Nettokostnader: 307405 490919 183514 62,6% 474574 96,7% 16345

4.2 Utfall for delaret 1 januari - 31 augusti 2017

Avvi-
Resultatrdkning i sammandrag 201708| 201608 | kelse
Verksamhetens intdkter
Taxor och avgifter 32,8 29,5 3,3
Bidrag 78,8 87,0 -8,2
Ovriga intakter 134 134 0,0
125,0 129,9 -4,9

Verksamhetens kostnader
Lonekostnader -244 .1 -220,0 -24 1
Ko6p av huvudverksamhet -74,2 -75,9 1,7
Ovriga kostnader -98.1 -83.7 -14.4

-416,4) -379,6 -36,8
Avskrivningar -15,3 -14.9 -0.4
Verksamhetens nettokosthader -306,7| -264,6| 421
Skatteintakter 213,3 205,2 8,1
Generella statsbidrag och utjam-
ning 127,0 101,1 259
Finansiella intakter 5,0 9,3 -4,3
Finansiella kostnader -3,7 -4,9 1,2
Resuitat 34.8 46,1 -11,2

Periodens redovisade resultat uppgar till 34,8 mnkr.
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Arets intékter enligt redovisad resultatrdkning visar en sankning jamfért med 4,9 mnkr vilket i
sin helhet hanfors till erhalina statsbidrag. Detta beror pa en redovisningsmaéssig férandring i
klassificering av dessa intakter. Foregaende ars statsbidrag for flyktingmottagande redovisa-
des bland verksamhetens intékter. Motsvarande bidrag redovisas i ar som kommunalekono-
misk utjamning. Sammantaget visar intékter for riktade och generella statsbidrag pa en 6k-
ning med 17,7 mnkr, varav riktade statsbidrag, fran saval Skolverket som Migrationsverket,
star for 8,8 mnkr.

Loénekostnader inklusive sociala avgifter 6kar med 24,1 mnkr jamfért med samma period
forra &ret och beror dels pa en generell I6nedkning pa ca 3% och dels pa en 6kning av anta-
let anstélida (39). Féregaende ars l6nerevision var klar i november 2016 och har belastat
arets Iénekostnader.

Bland dvriga kostnader redovisas stérre fordndringar pa kop av huvudverksamhet och kost-
nader for reparationer och underhall. Vi noterar dven 6kade kostnader for inhyrd personal
och minskade kostnader for externa placeringar. En analys av ¢vriga kostnader visar att de
férdelar sig jamt mellan olika kostnadsslag och &r i niva med féregaende period.

4.3 Resultatprognos for helaret 2017

Som framgéar av sammanstaliningen ovan uppvisar samtliga ndmnder i sin prognos fér hela-
ret inga eller positiva budgetavvikelser. For alla nd&mnder sammantaget ar den totala progno-
sticerade budgetavvikelsen eft éverskott, +16,3 mnkr,

For kommunen prognostiseras ett positivt helarsresultat fér 2017 pa 34,8 mnkr. Detta innebéar
en positiv budgetavvikelse med 22,1 mnkr.

Socialnamnden prognosticerar ett verskott om 13,5 mnkr, av vilket flyktingverksamheten be-
raknas till en avvikelse om +12,6 mnkr gentemot budget. Overskottet hanfors till hégre er-
hallna intékter fér schablonersattningar an budgeterat.

4.4 Bed6mning

Na&mndernas totala resultat prognosticeras hamna pa en positiv budgetavvikelse. Samtliga
nadmnder prognosticerar dverskott jAmfért med budget.

Hanforligt till verksamheternas egna prognoser ar det var bedémning att kommunens samlade
verksamhet under 2017 bedrivs i ekonomisk balans.
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5 Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunlagen faststalls att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet och att kommunen fér verksamheten ska ange mal och riktlinjer som &r av betydelse
fér en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska finansiella mal anges. Fullmaktige skall
faststélla dessa mal och uppféljning skall géras i delarsbokslut och i arsredovisning. Reviso-
rerna skall granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar
bade finansiella mal samt verksamhetsmal.

| budget for 2017 framgar vad som &r en forutsattning fér god ekonomisk hushalining. | delars-
rapporten har inte Lessebo kommun pa ett sammantaget och tydligt satt definierat vad god
ekonomisk hushallning innebar foér Lessebo kommun specifikt. Kommunen har inte heller tyd-
ligt kopplat vilkka mal som dédrmed &r av avgérande betydelse fér god ekonomisk hushallning. |
deldrsrapporten gors ingen samlad bedémning éver god ekonomiska hushallning.

5.1 Uppfo6ljning av mal i delarsbokslutet

De mal som kommunfullmaktige faststallt for Lessebo kommun framgar av "Budget 2017 med
verksamhetsplan 2018-2019”. Malen redovisas under respektive malomrade.

Malomrade 2017:

Boende

Barn och utbildning

Demokrati och mangfald

Kultur och fritid

Energi och miljé

Naringsliv och sysselsattning

Stéd, omsorg och folkhalsa

Lessebo kommun som attraktiv arbetsgivare
Finansiella mal

Den redovisning av maluppfyllelsen som goérs i delarsbokslutet innehaller en uppféljning av
samtliga mal som har formulerats i budgeten. For varje malomrade redovisas huruvida malet
ar uppnatt 2017-08-31. Av 31 mal méts halften vid delarsbokslutet. Fér vissa av malen redovi-
sas mycket kortfattade kommentarer och i ett sérskilt avsnitt redovisas verksamheten for re-
spektive ndmnd. Dér lamnas aven korffattade kommentarer kring framtiden.
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@ Uppfyllt @ Delvis uppfyllt @ Ej uppfyllt & Ej mitt

Rapportering av verksamhetsmalen sker i stor utstréckning endast i arsbokslutet. | delarsrap-
porten framgar hur stor andel av de mal som méts pa arsbasis som bedéms kunna uppfyllas
vid arsskiftet.

Vi noterar att 40 % av malen som méts ej ar uppfyllida. Dartill noterar vi som ndmnts ovan att
halften av malen inte har matts i delarsbokslutet och att matning av dessa sker under hdsten
2017.

Vi saknar en tydlig och sammantagen redogérelse for vilka atgéarder som ska vidtas fér att 6ka
maluppfylielsen.

5.2 Finansiella mal

Kommunstyrelsen utvérderar i sitt delarsbokslut maluppfyllelsen de finansiella mal som kom-
munfullmé&ktige har faststallt.

i Soliditet— Soliditeten fér kommuntotal hogre an 38 %. Faktiskt utfall uppgar till 44,1%
och malet &r saledes uppfylit.

i Soliditet, skattefinansierad verksamhet — Soliditet for skattefinansierad verksamhet
hogre &n 48 % och langsiktigt 6ver 50%. Faktiskt uftall uppgar till 55,9% och malet
avseende ar saledes uppfylit.

i Arets resultat — arets resultat for 2017 sétts till 11,5 mnkr. Resultat uppgar till 34,8
och malet ar saledes uppfylit.

i) 100 % sjélvfinansiering av investeringar samt att arets amortering av laneskulden bér
uppgatt till 8 mnkr/ar — Arets investeringar har finansierats med egna medel och
amortering har skett med 12,0 mnkr. Malet &r saledes uppfyllit.
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5.3 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt Kommunal-
lagen 8 kap. 4 §. Avstdmning av balanskravet skall ske i delarsbokslutet pa basis av det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret.

Lessebo kommun gor i sitt delarsbokslut denna avstéamning och redovisar i sin prognos ett
beddmt balanskravsresultat for januari — augusti 2017 p& 34,8 mnkr med en prognos for helaret
2017 pa 33,9 mnkr.

Resultatet i avstdmningen av balanskravet per 31 december 2017 beddéms uppga till 33,9
mnkr. Det finns sdledes inget negativt balanskravsresultat att reglera.

5.4 Beddmning

b Baserat pa det prognostiserade resultatet for 2017 gér kommunstyrelsen bedém-
ningen att;

o Definansiella malen kommer uppnas och verksamhetsmalen delvis kommer att
uppnas,

o balanskravet for 2017 kommer att uppnas.

Efter genomford granskning av delarsbokslut och prognos delar vi kommunstyrelsens bedém-
ning. Vi noterar dock att 40 % av malen som méts ej &r uppfylida. Dartill noterar vi att halften
av malen inte har méatts i delarsbokslutet. Mot bakgrund av detta kan vi inte uttala oss om
maluppfyllelsen 2017-08-31, och heller inte bedémd maluppfyllelse vid arsskiftet

Lessebo den 12 oktober 2017

Kristina Lindstedt
Auktoriserad/certifierad revisor
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